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Resumen Ejecutivo

e En este informe se analizd la dindmica de la ejecucion presupuestaria de la
Administracion Publica Nacional durante el primer trimestre del afio 2024.

e Las principales conclusiones son: se detectd una fuerte caida de la ejecucion real respecto
al primer trimestre del afio 2023, del orden del -32%, lo cual implica un significativo
ajuste del gasto publico en areas sensibles de la administracion.

e Paralelamente, se verifico un gran peso de los servicios de deuda publica dentro de la
estructura de gastos, de tal forma que dicha funcion representd nada menos que el 18,5%
del total de gastos. De hecho, los Servicios de Deuda Puablica es la unica funcion
presupuestaria que crece en términos reales respecto al mismo periodo de 2023.

e Al analizar el gasto por organismos publicos, se detectaron fuertes ajustes en la
Superintendencia de Servicios de Salud, ANMAT, hospitales nacionales, e incluso en el
Instituto Nacional del Cancer y la Agencia Nacional de Discapacidad.

e En materia cientifica la situacion no es mejor, ya que se dieron fuertes caidas en la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia y otros organismos del sector como la
CONAE, CONICET y CONEAU.

e Los organismos de la Seguridad Social estan sufriendo fuertes recortes en la ejecucién de
sus partidas presupuestarias. En el caso de la ANSES, organismo responsable de la
Seguridad Social, el recorte llega al -29% respecto al afio pasado. También se detectaron
recortes del 72% en el INAES; y de 33% en la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y
Familia.

e En materia de desarrollo productivo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
tiene un recorte del 87%, mientras que la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo
cae mas del 83%. Otros programas como SENASA, INTA e INTI también tiene caidas
en su ejecucién presupuestaria.

e Los casos de los organismos de seguridad también tienen marcadas caidas en su
ejecucion, especialmente las fuerzas federales. Es el caso de la Policia Federal (-27%),
Gendarmeria Nacional (-25%), Policia de Seguridad Aeroportuaria (-19%) y Prefectura
Naval (-26%). La misma realidad se presenta para las Fuerzas Armadas, con reducciones
de las partidas del Ejército (-10%), la Armada (-15%), y la Fuerza Aérea (-9%).

e Al analizar la ejecucion con un grado mayor de desagregacion, es decir por partidas
programaticas, se observan caidas en los principales programas de la Seguridad Social,
incluyendo algunos criticos como los de atencidn a la nifiez en situacion de vulnerabilidad
social (Programa 1.000 dias) con una caida del 48%. También se ajustan fuertemente la
PUAM, Pensidn Universal para el Adulto Mayor, con un ajuste del 56%.

e En materia educativa se observa fuertes caidas en la ejecucion de partidas sensibles como
el Fondo Nacional de Incentivo Docente (-99,99% en la ejecucidn base caja), el Programa
Conectar Igualdad (-83) y el programa de Infraestructura y Equipamiento de la Secretaria
de Educacién (-99%).



En materia de salud existen programas criticos que estan virtualmente paralizados por
falta de fondos. Son los casos de “Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia
Meédica” (-61%), “Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision Sexual, Hepatitis
Virales, Tuberculosis y Lepra” (-79%), y “Prevencion y Control de Enfermedades
Transmisibles e Inmunoprevenibles” (-51%).

En materia de obra publica, el escenario es de una paralizacion casi total de las partidas
presupuestarias, con caidas cercanas al 100% en programas como Apoyo para
Infraestructura en Municipios, Obras de Seguridad en Rutas Nacionales, y Desarrollo de
Infraestructura Hidraulica.

Finalmente, en materia de transferencias del Tesoro Nacional a las provincias y
municipios, los ajustes son muy marcados, encabezados por el Fondo de Fortalecimiento
Fiscal de la Provincia de Buenos Aires (-100%), la Asistencia Financiera a Provincias y
Municipios (-99%), y la Asistencia Técnica a Municipios (-97%).

Mas alla de estos ultimos casos analizados, la situacion general de la Administracion
Pablica Nacional es de una fuerte reduccion de su ejecucion presupuestaria. Reduccion
que en algunos casos esta llevando a la paralizacion de programas de alto impacto en
términos sociales, y de salud de la poblacion. Incluso en un escenario fuertemente
recesivo, tampoco se estdn ejecutando programas de ayuda social, y de estimulo al
desarrollo productivo.



Introduccidn

El presente informe tiene por objetivo analizar la dinamica de la ejecucién presupuestaria de la
Administracién Publica Nacional (APN) y de sus distintas jurisdicciones, organismos y
programas durante el primer trimestre de 2024.

Para ello, se analiza el gasto por funcién presupuestaria y por jurisdiccion, asi como también se
incorporan organismos y programas seleccionados para tener mayor nivel de desagregacién en la
informacién. Asimismo, se analizara de forma comparativa con la ejecucion al mismo periodo de
2023. Es pertinente una aclarar que la comparacion con el ejercicio anterior se encuentra con la
dificultad de que la dinamica inflacionaria imposibilita trabajar con montos nominales. Por ello,
se deflactaran los montos ejecutados de ejercicios anteriores, para darles comparabilidad con la
nominalidad del ejercicio actual.

Gasto total de la Administracion Publica Nacional

En primer lugar, analizando el gasto total agregado de la APN, se detecta durante el primer
trimestre del afio una fuerte caida real de la ejecucién, del orden del -32% interanual, comparado
con la ejecucion del mismo periodo de 2023 expresado a valores actuales.

Grafico 1. Gasto total de la Administracion Pablica Nacional en base devengado. Primer
trimestre 2023 a precios de 2024 vs. primer trimestre 2024 a precios corrientes
En millones de pesos
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-sidif
Analisis de la ejecucion por funcion presupuestaria

Al analizar la ejecucion presupuestaria por funcion, se observa una gran incidencia de la
Seguridad Social sobre el total, ya que insumi6 casi el 49% del total del gasto. Sin embargo,
también es significativa la incidencia de los Servicios de Deuda Pablica, que ocuparon 18,5% del
gasto total. Luego se ubican otras funciones con incidencias menores, como Energia con el 3,8%,



Educacién y Cultura junto Promocion Social, ambos con el 5,2%, Salud con el 3,8%; y el resto
de las aperturas con una incidencia menor al 3% de la ejecucion total.

Gréfico 2. Ejecucion por funcidn presupuestaria en base devengado
En porcentaje del total. Primer trimestre 2024
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Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif

Sin embargo, al analizar el gasto por finalidad y funcion comparando en términos reales con el
mismo periodo del afio anterior, se observa una notable caida en todos los rubros salvo: los
Servicios de Deuda Publica, los cuales se incrementaron en un 8% real.

Sobresalen Relaciones Interiores (-72%) que incorpora transferencias a las provincias y
municipios; y una caida del 65% en los servicios econémicos, que incluyen industria (-74%),
comercio y turismo (-81%) y ecologia y desarrollo sostenible (-77%).

Los Servicios Sociales también sufrieron fuertes recortes. Los casos mas resonantes son Agua y
Alcantarillado (-94%), Trabajo (-54%), Vivienda y Urbanismo (-44%), Educacion (-47%), Salud
(-35%) y Seguridad Social (-29%) que como se menciond previamente tiene una muy elevada
incidencia en el gasto total.



Cuadro 1. Ejecucién por finalidad y funcion presupuestaria en millones de pesos base
devengado y su variacion real interanual. Primer trimestre 2024

2 Devengado 1° Variacion
FINALIDAD FUNCION trim 2024 il L
Administracion Fiscal 9.622 -9,46%
Control de la Gestién Plblica 14.127 -16,40%
Direccion Superior Ejecutiva 38.592 -6,69%
Informacion y Estadistica Basicas 6.383 -14,81%
ADMINISTRACION — 0
GUBERNAMENTAL Judicial 339.195 -19,01%
Legislativa 64.949 -30,47%
Relaciones Exteriores 88.035 -23,87%
Relaciones Interiores 48.538 -72,57%
Total Administracién Gubernamental 609.441 -30,84%
DEUDA PUBLICA Servicio de la Deuda Publica 2.789.934 7,93%
Defensa 248.570 -24,79%
SERVICIOS DE |nt9||genC|a 28.390 '21,96%
DEFENSA 'Y Seguridad Interior 383.614 -24,26%
SEGURIDAD Sistema Penal 61.591 -23,68%
Total Servicios de Defensa y Seguridad 722.165 -24,31%
Agricultura Ganaderia y Pesca 36.949 -60,18%
Comercio Turismo y Otros Servicios 3.524 -81,34%
Comunicaciones 52.670 -43,94%
Ecologia y Desarrollo Sostenible 13.334 -77,60%
SERVICIOS - - . o
ECONOMICOS Energia Combustibles y Mineria 575.947 -69,11%
Industria 13.871 -73,99%
Seguros y Finanzas 10.094 -50,24%
Transporte 398.047 -57,63%
Total Servicios Econémicos 1.104.437 -64,86%
Agua Potable y Alcantarillado 13.029 -94,20%
Ciencia Tecnologia e Innovacion 221.698 -20,52%
Educacion y Cultura 782.816 -47,53%
Promocion y Asistencia Social 784.227 -38,38%
SERVICIOS _ o
SOCIALES Salud 572.999 34,97%
Seguridad Social 7.334.842 -29,06%
Trabajo 26.414 -53,76%
Vivienda y Urbanismo 97.111 -43,94%
Total Servicios Sociales 9.833.136 -33,19%

Fuente: elaboraciéon CEPA en base a e-Sidif e INDEC



Analisis de la Ejecucion por Jurisdiccion

A continuacidn, se analizara la ejecucién presupuestaria de las Jurisdicciones de la APN, estos
son los ministerios y las principales secretarias en las que se desagregan.

En el caso de las secretarias que componen el Ministerio de Capital Humano, las tres tienen
niveles de ejecucion muy por debajo del mismo periodo del afio anterior. En este caso la
comparacion es con el ex Ministerio de Trabajo, el ex Ministerio de Educacion, y el ex Ministerio
de Desarrollo Social. Como puede observarse, los dos primeros tienen ajustes en su ejecucion
superiores al 50% interanual, mientras que la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia cae un 37% interanual.

El resto de los ministerios y secretarias también ven reducida su ejecucion, con las excepciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que la incrementa en un 2,6%; y, como ya se analizo, los
Servicios de Deuda Publica que lo hacen en un 8% interanual.



Cuadro 2: Ejecucion base devengado de las Jurisdicciones de la APN en el 1° trimestre 2024
En millones de pesos corrientes y porcentaje de variacion real interanual

Jurisdiccién Ejecucion 1° trim. Variacion
2024 real i.a.
Ministerio de Capital Humano 7.850.886 -
Secretaria de Trabajo 24.453 -55,6%
Secretaria de Educacion 664.851 -51,1%
Secretaria Nacional de Nifiez, 780.983 -37,6%

Adolescencia y Familia

Ministerio de Seguridad 843.153 -22,3%
Policia de Seguridad Aeroportuaria 23.501 -19,0%
Servicio Penitenciario Federal 62.787 -9,4%
Prefectura Naval Argentina 89.078 -26,4%
Policia Federal Argentina 121.442 -27,3%
Gendarmeria Nacional 170.658 -25,2%

Ministerio de Salud 291.178 -12,5%

Ministerio del Interior 478.543 -40,0%

Ministerio de Relaciones Exteriores, 89.204 2,6%

Comercio Internacional y Culto

Ministerio de Justicia 10.376 -29,4%
Procuracion del Tesoro de la Nacion 655 -37,2%

Ministerio de Infraestructura 406.489 -60,3%

Servicio de la Deuda Publica 2.787.458 8,0%

Jefatura de Gabinete de Ministros 726.135 -23,7%

Presidencia de la Nacidn 19.956 -22,5%
Secretaria de Comunicacién y Prensa 1.019 -31,0%
Secretaria Legal y Técnica 1.780 -14,2%
Agencia Federal de Inteligencia 6.991 -11,6%
Secretaria General de la Presidencia de 4.469 -43,6%
la Nacidn

Fuente: elaboraciéon CEPA en base a e-Sidif
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Analisis de la Ejecucion por Organismos

A continuacion, se agruparan los principales organismos vinculados entre si de forma “tematica”
a los fines de organizar la ejecucion y brindar una mayor claridad expositiva.

Analizando los organismos vinculados a las principales &reas de gobierno, se observa un
incremento de casi el 14% en la Agencia de Acceso a la Informacion Pdblica, y del 8% en los
Servicios de Deuda Publica. En contrapartida, se observan sensibles caidas en el resto de los
organismos, entre los cuales podemos observar Procuracion del Tesoro (-37%), la Agencia
administradora de los Bienes del Estado (-20%), la Defensoria General (-17%) y la Auditoria
General (-12%). Otros organismos con caidas importantes son el Senado de la Nacion (-29%), la
Céamara de Diputados (-38%), y la Unidad de Informacién Financiera con una caida del 15,4%.

Gréfico 3. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de Gobierno seleccionados. En porcentaje

Agencia de Acceso a la Informacion Publica _ 13,8%
Agencia de Administracion de Bienes del Estado -19,8% _
Procuracion del Tesoro de la Nacion
Unidad de Informacion Financiera -15,4% _
Defensoria General de la Nacion -17,3% _
Procuracion General de la Nacion 17,0% [
Auditoria General de la Nacion -12,0% -

Cémara de Diputados -34,5%
Senado de la Nacion -28,8% |||

Agencia Federal de Inteligencia -11,6% -
Sindicatura General de la Nacion -10,2% -
Servicio de la Deuda Publica - 8,0%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC.

En materia de Salud se observan fuertes caidas, comenzando por la Superintendencia de Servicios
de Salud (-48%). Asimismo, la Agencia Nacional de Discapacidad sufre un recorte en su
ejecucion de casi el 24%. Mientras que un conjunto de Hospitales Nacionales sufre caidas de entre
el 12% y 24%. Se suman a los recortes el Instituto Malbran y la ANMAT, agencia reguladora de
los medicamentos, ambas con caidas cercanas al 16%.

Por otro lado, un organismo sensible obtiene incrementos en su ejecucion. Se trata del INCUCAI,
organismo rector de las donaciones y trasplantes de 6rganos en la Argentina, que incrementa su
ejecucion en un 18%.



Gréfico 4. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de Salud seleccionados. En porcentaje

Instituto Dr. Carlos G. Malbran -15,7%

ANMAT -15,5%
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Hospital Nacional 'Dr. Ramén Carrillo' -22,3%

INCUCAI

Instituto Nacional del Cancer

Superintendencia de Servicios de Salud -48,5%

Agencia Nacional de Discapacidad -23,8%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Respecto a los organismos vinculados al desarrollo productivo, se observan fuertes ajustes en
todos ellos salvo en el INTA, que tuvo un leve repunte del 1,2%, y en el Instituto Pesquero, que
vio incrementada su ejecucion en un 3,5%. En el resto de los organismos resaltan las caidas en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (-87%), la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo (-84%), y la Comision Nacional de Comercio Exterior (-30%). El resto de las caidas
oscilan entre el 1% y 22%.

Grafico 5. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de desarrollo productivo seleccionados. En porcentaje

Comision Nacional de Comercio Exterior -30,2%

Instituto Nac. de Investigacion Pesquero I3,5%

Instituto Nac. de la Propiedad Industrial -7,8%
Instituto Nac. de Semillas -22,4%

Instituto Nac. de Tecnologia Agropecuaria 1,2%

Instituto Nac. de Tecnologia Industrial -21,0%

Instituto Nac. de Vitivinicultura -1,1%

Secretaria de Agricultura Ganaderia 'y Pesca -87,0%

Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo -83,6%

SENASA -18,4%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Unade las principales aperturas programaticas, tanto por su impacto social como por su incidencia
en el presupuesto, son los programas vinculados a la Seguridad Social y Desarrollo Social. En
estos items resalta la caida de ANSES (-29%), que tiene una muy alta incidencia en el total del
gasto. La ejecucion de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia cae en 33%,
mientras la Defensoria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes lo hace en 21%. En
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materia de organismos vinculados a la economia social, el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES) cae en 72%, mientras que Desarrollo Humano y Economia Solidaria
es ajustada en 37%.

Gréfico 6. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de seguridad social, salud y desarrollo social seleccionados. En porcentaje

Administracién Nacional de la Seguridad Social -29,3%

Desarrollo Humano y Economia Solidaria -37,6%

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social

Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y

Familia -33.4%

Def. de los Derechos de las Nifias/os y

- 0,
Adolescentes 21,6%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

En los organismos vinculados a la Ciencia y la Investigacion se observan fuertes caidas. En el
caso de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia estamos ante una virtual paralizacion
con una caida del 98,5% del gasto. Otros organismos con fuertes ajustes en su ejecucion son la
Fundacion Miguel Lillo (-31%), CONAE (-26%), Servicio Geol6gico Minero (-22%), Servicio
Meteoroldgico Nacional (-8%).

Grafico 7. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de ciencia e investigacion seleccionados. En porcentaje

Promocién de la Investigacion y la Innovacion -2,0% I

Comision Nacional de Actividades Espaciales -26,5% -
CONICET -5,7% I

Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia -98,5% _
CONEAU -17,6% -

Fundacion Miguel Lillo -30,9% -

Servicio Meteoroldgico Nacional -8,3% .

Servicio Geolégico Minero Argentino -22,0% -

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Los organismos de energia estan sufriendo fuertes ajustes, encabezados por la Secretaria de
Energia con el 73% interanual. En el caso de la energia nuclear, los ajustes se dan en organismos
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como la Comision Nacional de Energia Atomica (-23%) y la Autoridad Regulatoria Nuclear (-
11%). En el caso de la electricidad, en el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (-31%), y
Organismo Regulador de Seguridad de Presas (-5%). También se observan caidas en el Ente
Nacional Regulador del Gas (-23%), y el Instituto Nacional del Agua (-21%).

Gréfico 8. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de energia seleccionados. En porcentaje

Comision Nacional de Energia Atomica -22,9%
Ente Nacional Regulador de la Electricidad -31,2%
Ente Nacional Regulador del Gas -22,7%

Secretaria de Energia -73,2%

Instituto Nacional del Agua -20,6%

Organismo Regulador de Seguridad de Presas -5,0%

Autoridad Regulatoria Nuclear -10,8%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

En el caso de las fuerzas de seguridad federales los recortes son sustanciales, encabezados por la
Policia Federal Argentina (-27%), la Prefectura Naval (-26%) y la Gendarmeria Nacional (-25%).

Las fuerzas armadas, dependientes de Defensa, también estan sufriendo recortes: Armada
Argentina (-16%), Ejército (-10%), Fuerza Aérea (-9%), y el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas (-10%).

Grafico 9. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de seguridad y defensa seleccionados. En porcentaje

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas -10,4% _
Armada Argentina -15,7% _

Fuerza Aérea Argentina -9,2% _

Ejército Argentino -10,0% _

Inst. de Ayuda Financiera Pensiones Militares -9,3% _

Caja de Retiros Policia Federal Argentina -19,6% _
Gendarmeria Nacional Argentina

Policia de Seguridad Aeroportuaria -19,0% _
Policia Federal Argentina

Prefectura Naval Argentina

Servicio Penitenciario Federal -7,9% _

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Los organismos de Justicia y Derechos Humanos sufren fuertes recortes con la sola excepcion del
Banco Nacional de Datos Genéticos, que incrementa su ejecucién en 13%. Los ajustes estan
encabezados por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (-61%), el Centro Internacional para
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la Promocion de los Derechos Humanos (-36%), el INADI (-29%), y las Defensorias del Pueblo
y del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual, con el 24%.

Otros organismos de Justicia como el Consejo de la Magistratura y la Corte Suprema de Justicia
sufren un recorte del 19%.

Grafico 10. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024

Organismos de Justicia y Derechos Humanos seleccionados. En porcentaje

Banco Nacional de Datos Genéticos -13,0%

Centro Int. para la Promocion de los DDHH -36,6%

INADI -29,6%

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
Consejo de la Magistratura -19,3% -
Corte Suprema de Justicia de la Nacion -18,7% -

Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura -7,8%
Defensoria Serv.de Comunicacién Audiovisual -24,2% _
Defensoria del Pueblo de la Nacién -24,8% _
Procuracion Penitenciaria de la Nacion -23,5% _

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

En el caso de los organismos de Educacion y Cultura, los mismos sufren severos ajustes. La
Secretaria de Educacién cae en 51%, mientras el Instituto Nacional del Teatro lo hace en 46%, y
el Fondo Nacional de las Artes lo hace en 43%. La Biblioteca Nacional cae 23%, y el Teatro
Nacional Cervantes lo hace en 11%.

Grafico 11. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Organismos de educacién y cultura seleccionados. En porcentaje

Biblioteca Nacional -23,2%

Fondo Nacional de las Artes -42,9%

Instituto Nacional del Teatro -46,1%

Secretaria de Educacién -51,1%

Teatro Nacional Cervantes -11,3%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC
Analisis de la Ejecucion por Programa

Hasta aqui se analizd la ejecucion presupuestaria agregada, luego se analizd la misma por su
finalidad y funcién, y luego se analizé la ejecucion de algunos de los principales organismos de
la Administracion Publica Nacional.



A continuacion, se analizar una serie de programas testigos de la marcha de la ejecucion
presupuestaria. Estos programas son parte de la apertura programatica de los organismos de la
APN vy, en su gran mayoria, son los programas de mayor incidencia presupuestaria en cada uno
de los organismos.

En el caso de los programas vinculados a la Seguridad Social se observan muy fuertes caidas. Por
ejemplo, es el caso de un programa de proteccion social a las infancias en situacion de
vulnerabilidad social: el Programa 1.000 dias de la ANSES, el cual reporta una caida del 48%
interanual. Otros programas con fuertes ajustes son la Pensién Universal para el Adulto Mayor
(PUAM), que cae 56% respecto a la ejecucion del primer trimestre de 2023. Las Pensiones no
Contributivas caen 45%, mientras que las Prestaciones Previsionales lo hacen en 37%.

Finalmente, durante el primer trimestre 2024 las Transferencias y Contribuciones a la Seguridad
Social y Organismos Descentralizados, que incluyen las transferencias al PAMI, cayeron nada
menos que 57% real respecto al mismo periodo en el afio anterior.

Gréafico 12. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de la Seguridad Social. En porcentaje

Programa 1.000 Dias -48,6% _
Asignaciones Familiares ‘ 0,1%
Atencion Ex-Cajas Provinciales -40,6%
Pensiones Ex-Combatientes y Presos Politicos -35,7%
Pension Universal para el Adulto Mayor -56,1%

Pensiones No Contributivas -44,9%

Prestaciones Previsionales -37,2%

Transferencias a la Seg. Social y Org.
Descentralizados

-57,2%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

En los programas educativos, se detectaron tres de ellos que casi no han tenido ejecucidn, y por
ello la caida es cercana al 100%: el Programa de Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles
(-93%), y el Programa de Infraestructura y Equipamiento (-99%). El Fondo Nacional de Incentivo
Docente si bien tuvo una caida en su ejecucion devengada del 79%, si se analiza la base caja,
dicha caida asciende al 99,99%. Esto esté en linea con lo manifestado por el Gobierno Nacional
en el sentido de eliminar este Fondo, lo que implicaria un recorte nominal de los salarios docentes
de entre el 10% y 20% de acuerdo a cada distrito.

Por otro lado, otros dos programas con fuertes caidas en su ejecucion son el Conectar Igualdad
con una caida del 83%, y el de Becas Estudiantiles, cayendo 46%, lo cual puede comprometer el
acceso a la educacion a sectores de menores recursos.
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Gréafico 13. Variacion interanual real en la ejecucién presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de educacion seleccionados. En porcentaje

Conectar Igualdad -83,1%

Desarrollo de la Educacion Superior -33,5%

Fondo Nacional de Incentivo Docente -79,0%

Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles -93,3%

Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas -71,4%

Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes -45,9%

Infraestructura y Equipamiento -98,9%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Para el caso de los programas vinculados a la salud, se observan notables ajustes en su ejecucion.

El Programa de Respuesta al VIH, Infecciones de Transmisién Sexual, Hepatitis Virales,
Tuberculosis y Lepra tuvo un recorte del 79%; guarismo similar en la ejecucion del Programa
Abordaje de Curso de Vida, del Ministerio de Salud (-75%). Por otra parte, programas clave como
Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica reporta una caida en su ejecucion de -
62%.

Otros programas también tienen un muy bajo nivel de ejecucion. Es el caso del de Prevencion y
Control de Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles (-51%); y Programa de Prevencion
de Enfermedades Endémicas, con una caida del 41%.

Grafico 14. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de salud seleccionados. En porcentaje

Abordaje de Curso de Vida -75,4%

Acceso a Medicamentos y Tecnologia Medica -61,7%

Salud Sexual y Procreacion Responsable -36,8%

Seguros Publicos de Salud -61,7%

Prevencion Enfermedades Endemicas -41,4%

Prevencion Enfermedades Inmunoprevenibles -50,9%

Respuesta al VIH Hepatitis Virales Tuberculosis y

- 0
Lepra (e

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

14



En materia de Desarrollo Social encontramos fuertes caidas en programas sensibles como el
Potenciar Trabajo (-50%), Atencion Médica a Pensionados (-48%), y Comedores Comunitarios y
Merenderos (-45%). Otros programas también sufren recortes, aungue menores
comparativamente, como los casos de las Pensiones por Invalidez (-19%) y el Programa de
Politicas Alimentarias (-13%), que incluye a la Tarjeta Alimentar.

Gréfico 15. Variacion interanual real en la ejecucidn presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de Desarrollo Social seleccionados. En porcentaje

Atencion Medica a Pensionados -48,6%

Pensiones por Invalidez -19,1%

Potenciar Trabajo -50,3%

Politicas Alimentarias -13,6%

Comedores Comunitarios y Merenderos

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Finalmente, en materia de transporte y obra publica, encontramos programas con un nivel de
ejecucion tan bajo que se encuentran cerca de la paralizacion.

Los programas de Construcciéon y de Autopistas y Autovias; asi como de Rutas y Obras de
Pavimentacion tuvieron caidas del 85% y 87% respectivamente. Misma suerte corrio el Programa
de Construccion de Rutas Seguras, que cay6 88%.

Las Asistencias Financieras a las Obras Publicas y al Transporte cayeron 90% y 66%.

Grafico 16. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de transporte y obra publica seleccionados. En porcentaje

Construccion de Autopistas y Autovias -85,6%

Construccion de Rutas Nuevas y Obras de

- [0)
Pavimentacion 86,7%

Construccion de Rutas Seguras -87,9%

Asistencia Financiera Obras Publicas -89,9%

Asistencia Financiera Transporte -65,7%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC



En materia de Infraestructura y Obra Publica, se encuentran programas de la Secretaria de Obras
Publicas sin ejecucion, por lo que la caida es del 100% y la paralizacion es total.

Son los casos de los Programas de Apoyo para Infraestructura Urbana en Municipios,
Mejoramiento de Barrios, y Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-Riachuelo, los tres con
una caida del 100% al no reportar un solo peso de ejecucion durante todo 2024.

Otros programas se encuentran cerca de la paralizacion, como el caso del Programa de Apoyo
para el Desarrollo de Obra Publica, el de Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica y el de
Asistencia Financiera a Empresas Publicas, con 99%, 99,4% y 97% de caida respectivamente.

Gréafico 17. Variacion interanual real en la ejecucién presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de empleo y obra publica seleccionados. En porcentaje

Apoyo para Infraestructura Urbana en Municipios -100,0%

Apoyo para el Desarrollo de Obra Publica -99,1%

Asistencia Financiera a Empresas Publicas -97,1%

Mejoramiento de Barrios -100,0%

Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica -99,4%

Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza -
Riachuelo

-100,0%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

Respecto a las Transferencias del Tesoro, también existen muy fuertes caidas encabezadas por el
Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, que cae un 100% al no reportar
ejecucion durante 2024.

Otros dos programas corren suerte similar. Son los casos del Programa de Asistencia Financiera
a Provincias y Municipios; y el Programa de Cooperacion, Asistencia Técnica y Capacitacion a
Municipios, con caidas del 99% y 97% respectivamente.

Otros dos programas con fuertes ajustes, aunque menores relativamente, son los de Asistencia
Financiera a la Energia (-65%), y el del Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional (-
60%).
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Gréfico 18. Variacion interanual real en la ejecucion presupuestaria del primer trimestre 2024
Programas de empleo y obra publica seleccionados. En porcentaje

Asistencia Financiera Energia -65,3% _

Asistencia Financiera a Provincias y Municipios

Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Pcia. de
Buenos Aires

-100,0%

Cooperacion Asistencia Tecnica y Capacitacion a
Municipios

Relaciones con las Provincias y Desarrollo

Regional -60,0%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC
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Conclusiones

En este informe se analizd la dindmica de la ejecucion presupuestaria de la Administracién
Publica Nacional durante el primer trimestre del afio 2024.

Las principales conclusiones son: se detectd una fuerte caida de la ejecucion real respecto al
primer trimestre del afio 2023, del orden del -32%, lo cual implica un significativo ajuste del gasto
publico en areas sensibles de la administracion.

Paralelamente, se verificd un gran peso de los servicios de deuda publica dentro de la estructura
de gastos, de tal forma que dicha funcién representé nada menos que el 18,5% del total de gastos.
De hecho, los Servicios de Deuda Publica es la Unica funcion presupuestaria que crece en términos
reales respecto al mismo periodo de 2023.

Al analizar el gasto por organismos publicos, se detectaron fuertes ajustes en la Superintendencia
de Servicios de Salud, ANMAT, hospitales nacionales, e incluso en el Instituto Nacional del
Cancer y la Agencia Nacional de Discapacidad.

En materia cientifica la situacion no es mejor, ya que se dieron fuertes caidas en la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia y otros organismos del sector como la CONAE, CONICET y
CONEAU.

Los organismos de la Seguridad Social estan sufriendo fuertes recortes en la ejecucion de sus
partidas presupuestarias. En el caso de la ANSES, organismo responsable de la Seguridad Social,
el recorte llega al -29% respecto al afio pasado. También se detectaron recortes del 72% en el
INAES; y de 33% en la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia.

En materia de desarrollo productivo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, tiene un
recorte del 87%, mientras que la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo cae mas del 83%.
Otros programas como SENASA, INTA e INTI también tiene caidas en su ejecucién
presupuestaria.

Los casos de los organismos de seguridad también tienen marcadas caidas en su ejecucion,
especialmente las fuerzas federales. Es el caso de la Policia Federal (-27%), Gendarmeria
Nacional (-25%), Policia de Seguridad Aeroportuaria (-19%) y Prefectura Naval (-26%). La
misma realidad se presenta para las Fuerzas Armadas, con reducciones de las partidas del Ejército
(-10%), la Armada (-15%), y la Fuerza Aérea (-9%).

Al analizar la ejecucion con un grado mayor de desagregacion, es decir por partidas
programaticas, se observan caidas en los principales programas de la Seguridad Social,
incluyendo algunos criticos como los de atencidn a la nifiez en situacion de vulnerabilidad social
(Programa 1.000 dias) con una caida del 48%. También se ajustan fuertemente la PUAM, Pension
Universal para el Adulto Mayor, con un ajuste del 56%.

En materia educativa se observa fuertes caidas en la ejecucion de partidas sensibles como el Fondo
Nacional de Incentivo Docente (-99,99% en la ejecucion base caja), el Programa Conectar
Igualdad (-83) y el programa de Infraestructura y Equipamiento de la Secretaria de Educacion (-
99%).

En materia de salud existen programas criticos que estan virtualmente paralizados por falta de
fondos. Son los casos de “Acceso a Medicamentos, Insumos y Tecnologia Médica” (-61%),
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“Respuesta al VIH, Infecciones de Transmision Sexual, Hepatitis Virales, Tuberculosis y Lepra”
(-79%), y “Prevencion y Control de Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles” (-51%).

En materia de obra publica, el escenario es de una paralizacion casi total de las partidas
presupuestarias, con caidas cercanas al 100% en programas como Apoyo para Infraestructura en
Municipios, Obras de Seguridad en Rutas Nacionales, y Desarrollo de Infraestructura Hidraulica.

Finalmente, en materia de transferencias del Tesoro Nacional a las provincias y municipios, los
ajustes son muy marcados, encabezados por el Fondo de Fortalecimiento Fiscal de la Provincia
de Buenos Aires (-100%), la Asistencia Financiera a Provincias y Municipios (-99%), y la
Asistencia Técnica a Municipios (-97%).

Mas alla de estos Ultimos casos analizados, la situacién general de la Administracion Publica
Nacional es de una fuerte reduccion de su ejecucion presupuestaria. Reduccion que en algunos
casos esta llevando a la paralizacion de programas de alto impacto en términos sociales, y de salud
de la poblacion. Incluso en un escenario fuertemente recesivo, tampoco se estan ejecutando
programas de ayuda social, y de estimulo al desarrollo productivo.
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